Niederschrift
tber die 5. Sitzung der Lenkungsgruppe
,Fusion der Verbandsgemeinden Herrstein und Rhaunen® am
Mittwoch, dem 13. September 2017
im Sitzungssaal der Verbandsgemeindeverwaltung Herrstein

Teilnehmer Lenkungsausschuss Verbandsgemeindeverwaltung Herrstein:

Birgermeister Uwe Weber

1. Beigeordneter Edwin Steuer

Beigeordneter Horst Elz zugleich auch als Vertreter Fraktionsvorsitzenden Reimund Steitz
Fraktionsvorsitzenden Dieter Albert

Fraktionsvorsitzender Otmar Glockner

Margot Klaar als Stellvertreterin fur Fraktionsvorsitzenden Norbert Velten

Buroleiter Klaus Gorg

Teilnehmer Lenkungsausschuss Verbandsgemeindeverwaltung Rhaunen:
Burgermeister Georg Drager

1. Beigeordneter Rudolf Kronz

Beigeordnete Monika Theobald

Beigeordneter Uwe Anhé&user

Fraktionsvorsitzender Klaus-Peter Hepp

Fraktionsvorsitzender Manfred Klingel

Fraktionsvorsitzender Joachim Mix

Buroleiter Wolfgang Petry

Personalratsvorsitzende Corina Velten

Es fehlten Fraktionsvorsitzender Reimund Steitz, Fraktionsvorsitzender Dr. Jurgen Fink sowie die
Personalratsvorsitzende Maren Hoffmann.

Weitere Teilnehmer:
keine

Allgemeines

Burgermeister Uwe Weber begriufte die Gaste zur 5. Sitzung des Lenkungsausschusses und erklarte,
dass Schwerpunkt dieser Sitzung der aktuelle Sachstand zur Fusion und mégliche Synergieeffekte im
Rahmen der Fusion sei. Die vorgesehene Tagesordnung wurde gebilligt.

Birgermeister Georg Drager bedankt sich bei den Mitgliedern des Lenkungsausschusses flr die gute
Zusammenarbeit und Kooperation.

Sachstand zur Fusion

Buroleiter Klaus Gorg erlautert, dass in beiden Verbandsgemeinden die Abstimmungen uber die
Zustimmung zum Fusionsvertrag laufen.

In der Verbandsgemeinde Herrstein haben inzwischen 32 Ortsgemeinden den Tagesordnungspunkt
behandelt. 31 Ortsgemeinden haben zugestimmt. Lediglich die Ortsgemeinde Fischbach hat den
Fusionsvertrag abgelehnt. In zwei Ortsgemeinden finden die Sitzungen in den nachsten Tagen statt.
Das erforderliche Quorum (mehr als die Halfte der Ortsgemeinden, mehr als die Halfte der Einwohner)
ist erreicht. Die Ortsgemeinden, die zugestimmt haben reprasentieren rund 85 % der Einwohner der VG
Herrstein. Die meisten Ortsgemeinden haben in ihren Beschlissen darauf hingewiesen, dass eine
Umlageerh6hung vermieden werden sollte.

Buroleiter Wolfgang Petry erklart, dass in der Verbandsgemeinde Rhaunen 9 Ortsgemeinden
zugestimmt haben und 5 Ortsgemeinden durch die ergangenen Blrgerentscheide in ihrer Entscheidung
gebunden sind.

Wie die Presse berichtete, strebt die Birgerinitiative ,Pro Hunsruck" einen Burgerentscheid auf Ebene
der Verbandsgemeinde zu der Frage des Wechsels von Ortsgemeinden in andere Verbandsgemeinden
(Kirchberg) an. Hier findet am 09.12. ein Gesprach mit Vertretern der wechselwilligen Gemeinden und
der Burgerinitiative im Innenministerium statt. Burgermeister Drager und Buroleiter Petry werden
ebenfalls teilnehmen.

Burgermeister Georg Drager weist darauf hin, dass bei einem erfolgreichen Bilrgerentscheid die
Freiwilligkeit der Fusion entfallt und somit auch die Entschuldungsbeihilfe nicht gezahlt wird.



Burgermeister Weber erklart hierzu, dass er nicht sagen koénne, wie die Gremien der VG Herrstein in
diesem Fall reagieren werden.

Der Fusionsvertrag wurde, nachdem in beiden Verbandsgemeinden die Voraussetzungen durch die
vorliegenden Beschlusse erfilllt waren, der Kreisverwaltung Birkenfeld zur Genehmigung vorgelegt.

Antrag auf Beteiligung der Ortsgemeinden im Lenkungsausschuss

Burgermeister Uwe Weber erlautert, dass sich die Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Herrstein
ohne Beteiligung der Verwaltung getroffen haben. Die Ortsgemeinden dulerten Bedenken wegen einer
moglichen fusionsbedingten Umlageerhéhung und mdchten, dass auch Vertreter der Ortsgemeinden
im Lenkungsausschuss beteiligt werden sollten.

Nach kurzer Diskussion bestand Ubereinstimmung, dass die Verbandsgemeinde Herrstein eine/n
Ortsbirgermeister/in als zusatzliches Mitglied fur den Lenkungsausschuss benennen wird. Seitens der
Verbandsgemeinde Rhaunen seien bereits 2 Ortsburgermeister = Fraktionsvorsitzende von SPD bzw.
CDU, im Gremium vertreten. Klaus Hepp sei zudem nach der letzten Kommunalwahl zum Sprecher
der Ortsgemeinden aus dem Bereich der VG Rhaunen gewahit worden. Somit stellten dann kinftig
beide Verbandsgemeinden jeweils 10 Mitglieder im Lenkungsausschuss.

Blrgermeister Weber erklart, dass er die Ortsgemeinden aus dem Bereich der VG Herrstein kurzfristig
bitten wird, eine/n Vertreter/in zu benennen.

Vorstellung erster moglicher Synergieeffekte der Fusion
Biroleiter Wolfgang Petry erlautert, dass das Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung
sowie zur Anderung weiterer Vorschriften (E-Government-Gesetz) am 1. August in Kraft getreten ist. Es
dient dem Ziel, die elektronische Kommunikation mit der Verwaltung zu erleichtern und Bund, L&ndern
und Kommunen zu ermdglichen, einfachere, nutzerfreundlichere und effizientere elektronische
Verwaltungsdienste anzubieten.
Die Kernpunkte des Gesetzes stellen sich folgendermalien dar:
o Verpflichtung der Verwaltung zur Eréffnung eines elektronischen Kanals und zusatzlich der
Bundesverwaltung zur Eréffnung eines De-Mail-Zugangs,
Grundsatze der elektronischen Aktenflihrung und des ersetzenden Scannens,
Erleichterung bei der Erbringung von elektronischen Nachweisen und der elektronischen
Bezahlung in Verwaltungsverfahren,
Erfullung von Publikationspflichten durch elektronische Amts- und Verkindungsblatter,
Verpflichtung zur Dokumentation und Analyse von Prozessen,
Regelung zur Bereitstellung von maschinenlesbaren Datenbestanden durch die Verwaltung
("open data")
In den Verbandsgemeinden Herrstein und Rhaunen steckt der E-Government-Prozess weitgehend
noch in den Anfangen. Im Sinne gerade der im landlichen Raum lebenden Einwohner/innen wird der
elektronische Zugang dort wo mdglich und rechtlich umsetzbar, ausgebaut werden. Fur die
Verwaltungen wird es auch von praktischem Nutzen sein und die Bearbeitung von Vorgéngen
erleichtern.

Nach dem Zusammenschluss und wenn die ersten Monate nach der Fusion und die damit vermutlich
vorrangig anstehenden Themen abgearbeitet sind, ist Uber die Einfuhrung eines sogenannten
Dokument-Management-Systems zu beraten.

Bei beiden Verbandsgemeinden stunden auch ohne Fusion diesbeziglich Entscheidungen mit
erheblichem finanziellem Aufwand an. Die Einfuhrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS)
bindet Finanzen und Personal und dauert nach Erfahrungen anderer Behodrden.

Hierbei sind Organisationsstrukturen und Entscheidungskompetenzen zu berdenken.

Vorteil der Fusion ist, dass die Umsetzung nur einmal in einer Behorde stattfindet und somit auch kosten
eingespart werden.

In einem fir die Verwaltung der Verbandsgemeinden und Ortsgemeinden wichtigen Bereich, dem
Bereich des Haushalts- und Steuerwesens, arbeiten beide Verwaltungen mit dem gleichem
Softwareanbieter und kénnen bei der Fusion mit vergleichsweise wenig Aufwand die Datenbesténde
beider Verbandsgemeinden zusammenfuhren. Dort werden bisher schon Belege elektronisch archiviert
— aber auch korperlich in Papierform vorgehalten. Ein digitales Archiv ist in einem Teilbereich der
Verwaltung damit schon existent. Gleiches gilt im Bereich des Personenstandsrechts oder des
Meldewesens, wo im Rahmen landesweit einheitlicher Plattformen in Teilen E-Government praktiziert
wird.

Uber die Einfuhrung eines Dokumentmanagementsystems fur die gesamte Verwaltung sollte zeitnah
nachgedacht werden.



Im Bereich der Internetauftritte bedienen sich die Verbandsgemeinden derzeit unterschiedlicher
Dienstleister. Beide Verbandsgemeinden nutzen Content-Management-Systeme. Mit dem dann zu
schaffenden gemeinsamen Internetauftritt wird der weitere Ausbau des E-Government einhergehen.
Die Einfuhrungen elektronischer Vorgénge beginnt mit der méglichst ,medienbruchfreien” Bereitstellung
der Behérdenvorgange in einem Internetauftritt einer Behorde (Stichworte: Anforderung einer Urkunde,
Bezahlvorgang ,Paypal®, Zahlungseingang, Ausstellung der Urkunde, elektronische Zustellung).

Beide Verbandsgemeinden nehmen die Aufgaben im Bereich Wirtschaftsférderung und
Tourismusférderung wahr, soweit sie von berregionaler Bedeutung sind.

Auch hier ergeben sich Synergien, da Termine in verschiedenen Gremien (z. B. Mitgliedschaften im
Verein Regionalentwicklung, Naturpark Saar-Hunsriick-Steig, Gesellschafter Naheland Tourismus
GmbH, Marketing Saar-Hunsriicksteig und Traumschleifen usw.) nur einmal vorzubereiten sind und
nicht zwei Verwaltungen teilnehmen mussen.

Die Verbandsgemeinde Herrstein und die Stadt Idar-Oberstein arbeiten im Bereich Tourismus
zusammen (6ffentlich-rechtliche Vereinbarung Uber ein Tourismus-Service-Center).

Die Ausgabebudgets und die personellen Kapazitadten konnen kunftig zur Starkung der
Leistungsfahigkeit genutzt werden oder aber auch mit weniger Kostenaufwand zu gleichem Ergebnis
fuhren. Dies wird wie in anderen Fallen eine politische Entscheidung des kiinftigen VG-Rates sein.
Manche Arbeiten und Angebote werden derzeit in beiden Verwaltungen geleistet und sind kunftig nur
noch einmal zu erbringen.

Synergieeffekte allgemein:

GroRere Einheiten bedeuten in der Regel auch gréReren administrativen Aufwand. Grolere Einheiten
bedeuten aber auch, dass es zu einer Spezialisierung und zur Bundelung von Kompetenzen kommen
wird. Die Sitzungshaufigkeit z. B. des Rates oder der Ausschisse wird vermutlich zunehmen. Die
absolute Zahl der Sitzungstermine wird sicherlich abnehmen (ein Verbandsgemeinderat, ein
Bauausschuss, eine Haushaltsplanberatung, usw.).

Ein Ziel der Kommunalverwaltungsreform ist die Starkung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung.

Die kommunale Verwaltung ist fur die Einwohner Ansprechpartner fur viele Lebenslagen. Fur die
Ortsgemeinden und die Ortsburgermeister/innen hat die Verbandsgemeindeverwaltung
Verwaltungsaufgaben zu vollziehen und zu beraten und zu untersttzen.

Die Verbandsgemeinde hat die ihr Ubertragenen Aufgaben wahrzunehmen.

Viele Aufgabengebiete erfordern Uber die allgemeinen Rechtskenntnisse hinaus spezielles Wissen und
Praxiserfahrungen. Der Aus- und Fortbildungsbedarf ist in den letzten Jahren stetig gestiegen

Eine Spezialisierung des Personals ist in einer groReren Verwaltung leichter vorzunehmen.
Vertretungen bei Ausfallzeiten (Krankheit, Urlaub) sind leichter leistbar.

Fur die Ortsburgermeister/innen und die Gemeinderate wird wie zu Anfang auch erwéhnt, die Zukunft
die Einfuhrung sogenannter Ratsinformationssysteme unabdingbar machen. Beispiel: Pflicht zur
Bekanntmachung aller Beschlisse.

Elektronisch  versendete Einladungen mit Zugang 2zu Unterlagen und archivierten
Sitzungsniederschriften auf dem Server der Verbandsgemeinde. Dies haben andere Behorden schon
umgesetzt und nach der Fusion wird auch die Frage der Einfuhrung eines Ratsinformationssystems zu
beraten sein. Synergieeffekt: Vereinfacht gesagt, nach der Fusion halbe Kosten.

Als weiteres Beispiel kann die Flachennutzungsplanung angefiihrt werden. In beiden Verwaltungen
steht die Uberarbeitung bzw. Neufassung der Flachennutzungspléane an. Diese Aufgabe ist von der
neuen Verbandsgemeinde nur einmal zu leisten. Auch hierdurch kommt es Kosteneinsparungen im
Vergleich zu Einzelverfahren.

Derzeit werden in beiden Verbandsgemeindeverwaltungen die Standorte der IGS verwaltet und die
finanziellen Budgets betreut.
Fur die Verwaltungen und die Schulleitungen wird die Fusion Prozesse vereinfachen und Aufwand

minimieren.

Mit der Fusion sind die Eigenbetriebe personell breiter aufgestellt. Es wird zu Synergien von der
Buchhaltung uber die Planungen und Ausfilhrung von Aufgaben oder auch Vergaben von Auftragen an
Dritte kommen. Etliche Einzelfragen was den Betrieb, die Unterhaltung, den Personaleinsatz angeht,
werden zu klaren sein. Perspektivisch gilt wie zuvor in Bezug auf den Verwaltungsbereich geduert:
Die hthere Personalstarke wird fir die Betriebsfuhrung von Vorteil sein.

Personalbedarf allgemein:

In einer fusionierten Verwaltung werden mittelfristig Stellen abgebaut. 2 x 4 Fachbereiche derzeit
bedeuten, kinftig weniger Fachbereichsleiterstellen. Die Fachbereichsleiter werden mehr
Fuhrungsaufgaben Ubernehmen. Andere Mitarbeiter/innen werden daftr Aufgaben Ubernehmen
missen, die bisher von den Fachbereichsleitern wahrgenommen werden. Tarifrechtliche und
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dienstrechtliche Vorschriften sind zu beschreiben. Stellenbeschreibungen sind zu Uberarbeiten, Stellen
sind neu zu bewerten,

Insgesamt ist auf Basis der Gutachten des Rechnungshofes in groferen Gebietskorperschaften je 1000
Einwohner weniger Personal erforderlich.

Klaus GO
Protokollfiihrer



